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国外 警 务 智 库 建 设 的 经 验 及 启示 * 
eae 
江苏 警官 学 院 江 苏 现 代 警 务 研究 中 心 南京 210012 


摘要 : [目的 /意义 ] 我 国 新 型 公安 智库 建设 正 处 于 起 步 阶段 ， 在 智库 定位 、 管 理 模式 与 运作 
机 制 等 方面 存在 着 了 束 待 解决 的 问题 。[ 方 法/ 过程 ] 对 国外 警 务 智 库 进 行 案例 研究 ， 弄 清 智库 
的 界定 和 分 类 、 智 库 的 内 部 治理 模式 和 业务 运行 机 制 、 以 及 政府 决策 内 外 脑 之 间 的 对 接 机 制 ， 
有 助 于 汲取 成 熟 经 验 ， 帮 助 解决 我 国 新 型 公安 智库 建设 中 遇 到 的 问题 。[ 结 果 / 结 论 ] 新 型 公 
安 智库 建设 要 紧 扣 公安 工作 的 时 代 性 和 发 展 需求 ， 找 准 定 位 ， 兼 顾 创 新 性 和 独立 性 ， 围 绕 研 
究 、 转 化 和 传播 等 环节 ， 依 托 公 安 院 校 的 人 才 优势 和 科研 优势 为 公安 工作 提供 智力 支撑 。 
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为 落实 2015 年 1 月 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 
的 意见 》 建立 健全 公安 决策 咨询 制度 ， 公 安 部 于 2015 年 6 月 印发 了 《关于 加 强 公安 机 关 新 
型 智库 建设 的 意见 》 同年 9 月 批准 建设 首 批 两 个 部 级 智库 。 目 前 我 国 公安 智库 建设 正 处 于 
起 步 阶 段 , 鉴于 国外 同类 智库 建设 已经 有 了 较为 成 熟 的 经 验 , 加 之 新 型 公安 智库 所 应 具有 的 
国际 合作 交流 功能 ， 有 必要 对 国外 警 务 智库 建设 的 相关 经 验 进行 梳理 总 结 ， 以 促进 我 国 新 型 
公安 智库 的 建设 。 
1 国外 警 务 智 库 的 再 定 与 分 类 

目前 ， 国 内 关于 国外 警 务 智 库 的 研究 几乎 处 于 空白 阶段 。 一 方面 ， 现 有 的 各 类 智库 研究 
报告 中 均 没 有 关于 和 警 务 智 库 的 介绍 , 比如 美国 宾夕法尼亚 大 学 的 《42014 全 球 智库 索引 报告 》 
按照 研究 领域 将 全 球 6600 多 所 智库 分 为 防御 与 国家 安全 、 国 内 经 济 政策 、 外 交 政 策 和 国际 
事务 等 13 大 类 ， 却 未 涵盖 任何 专门 的 警 务 智 库 ， 另 一 方面 ， 关 于 国外 警 务 智库 研究 的 著作 
论文 更 是 凤毛麟角 ， 在 知 网 中 只 搜索 到 的 一 篇 相关 论文 在 谈 及 国外 有 哪些 警 务 智库 时 ， 只 
是 借用 美国 警 务 从 业者 的 个 人 观点 ， 做 了 些 较为 深入 的 个 案 探讨 ”， 这 反映 出 学 者 们 对 该 主 


Oo ARRENE. BA SETI ZS BE, FRA, tS ER A a Rh 
位 有 着 很 大 的 关系 。 无 论 作 为 思想 、 成 果 还 是 作为 人 才 的 输出 库 ， 智 库 建 设 都 必须 以 各 学 科 


的 基础 理论 研究 和 创新 作为 支撑 , 否则 缺乏 扎实 深厚 的 学 养 基础 就 会 成 为 无 源 之 水 无 本 之 木 。 
然而 ， 尽 管 目前 警 务 研究 方兴未艾 ， 但 警察 学 的 学 科 体系 尚 有 竺 进一步 完善 ， 这 无 疑 制约 了 
人 们 对 警 务 智 库 的 认同 和 相关 研究 的 开展 。 

1. 1 国外 警 务 智库 的 界定 
研究 国外 警 务 智 库 ， 首 先 要 解决 的 问题 是 如 何 界定 和 发 掘 警 务 智库 。 对 “和 警 务 智 库 ” 的 
界定 离 不 开 “ 警 务 ” 和 “智库 ”两 个 关键 词 。 目 前 学 界 关 于 “和 警 务 ” 概 念 的 理解 有 所 差异 ， 
存在 着 公 、 私 警 务 之 分 , 但 从 智库 所 承担 的 政策 研究 、 咨 询 、 解 读 、 评 估 功 能 这 个 层面 来 看 ， 


9 该 文 借用 美国 密尔沃基 警察 局 警察 培训 项 目 负 责 人 詹姆斯 。 麦 吉利 斯 先生 的 观点 , 后 者 认为 美国 目前 带 
警 务 智库 性 质 的 专门 组 织 主 要 有 国家 司法 研究 所 、 程 序 司 法 办 公 室 、 司 法 部 司法 援助 局 、 国 际 警察 领 导 者 
协会 和 警察 基金 会 。 但 实际 上 “国家 司法 研究 所 ”和 “司法 部 司法 援助 局 ”都 是 “程序 司法 办 公 室 ”的 下 属 机 构 。 
值得 注意 的 是 ,，“ 程 序 司法 办 公 室 (Office of Justice Programs) 应 该 是 该 文 译 者 的 误 译 ， 通 过 登录 该 机 构 的 官 
网 、 深 入 分 析 其 职能 ， 笔 者 认为 译 为 “司法 项 目 办 公 室 ”更 加 准确 。 
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应 该 把 “ 警 务 ” 主 要 限制 为 国家 警察 机 关 或 警察 人 员 为 实现 预防 打击 犯罪 、 维 护 社会 秩序 、 
提供 警察 服务 等 职责 而 从 事 的 各 类 活动 。 关 于 “智库 ”的 界定 ， 国 外 学 者 往往 较为 强调 智库 
的 经 营 性 质 和 研究 内 容 ， 如 美国 智库 研究 的 先行 者 保罗 。 迪 克 森 认为 ， 智 库 是 “独立 的 、 非 
营利 的 政策 研究 机 构 ””。 国 内 学 者 则 更 加 突出 智库 的 功能 定位 ， 比 如 上 海 社 科 院 智库 研究 
中 心 将 其 定义 为 “以 公共 政策 为 研究 对 象 ， 以 影响 政府 决策 为 研究 目标 ， 以 公共 利益 为 研究 
导向 ， 以 社会 责任 为 研究 准则 的 专业 研究 机 构 ””; 中 国 社 科 院 社 科 评价 中 心 认为 ， 智 库 是 
通过 自主 知识 产品 对 公共 政策 的 制定 产生 影响 的 组 织 ”。 尽 管 有 所 侧重 ， 但 学 者 们 在 智库 应 
该 具备 的 一 些 基 本 要 素 方 面 看 法 是 一 致 的 ， 比 如 智库 是 一 种 永久 性 实体 , 而 非 临 时 为 解决 问 
题 组 成 的 研究 小 组 或 委员 会 ; 智库 是 一 个 组 织 , 而 非 自 然 人 ; 智库 研究 的 目的 是 为 政策 服务 ， 
而 非 为 学 术 或 技术 服务 等 。 这 些 都 有 助 于 我 们 对 警 务 智 库 进 行 判断 和 筛选。 
此 外 , 由 于 我 们 探讨 国外 警 务 智库 的 初衷 在 于 对 我 国 新 型 公安 智库 建设 有 所 启示 , 因而 
在 对 国外 警 务 智库 进行 搜索 和 界定 时 ， 还 应 参考 《关于 加 强 中国 特 色 新 型 智库 建设 的 意见 》 


= 


中 给 出 的 智库 定义 和 评判 标准 。 在 此 基础 上 ， 可 以 把 警 务 智库 界定 为 : “长 期 从 事 警 务 决策 
a 咨询 研究 并 对 其 产生 影响 的 非 营利 性 实体 研究 机 构 , 这些 机 构 应 该 具有 健全 的 治理 结构 和 组 
2 织 章程 ， 有 保障 、 可 持续 的 资金 来 源 ， 有 一定 影响 的 专业 代表 人 物 和 专职 研究 人 员 ， 多 层次 
ES 的 学 术 交 流 平台 和 成 果 转 化 渠道 ,功能 完备 的 信息 采集 分 析 系统 ,以 及 开展 国际 合作 交流 的 
T 良好 条 件 ”。 
= 1. 2 国外 警 务 智 库 的 分 类 
a 由 于 智库 建设 并 不 存在 着 统一 的 模式 加， 在 对 警 务 智库 进行 界定 之 后 ， 还 应 该 对 其 进行 


分 类 , 才能 够 对 各 类 警 务 智库 的 共生 格局 有 一 个 较为 清晰 全 面 的 认识 。 目 前 学 界 关 于 智库 的 
分 类 标准 各 不 相同 ， 除 了 按照 智库 的 建设 规模 和 研究 焦点 "、 发 展演 化 阶段 ”、 经 营 策略 模 
式 “ 等 方面 进行 分 类 外 ， 更 多 倾向 于 以 智库 的 组 织 形 式 和 机 构 属性 为 切入 点 进行 分 类 ， 比 如 
上 海 社 科 院 智库 研究 中 心 将 我 国 智 库 分 为 党 政 军 智库 、 地 方 社 科 院 、 高 校 智 库 和 民间 智库 四 
类 ; 宾夕法尼亚 大 学 将 全 球 智库 分 为 自治 /独立 型 、 准 独立 型 、 丸 属 政府 型 、 准 政府 型 、 依 
附 大 学 型 、 依 附 政党 型 和 公司 ( 盔 利 ) 型 七 类 。 

参考 上 述 分 类 标准 和 对 警 务 智库 的 界定 ， 本 文 按照 国外 警 务 智库 不 同 的 组 织 运 作 模 式 、 
经 费 来 源 和 人 员 构 成 ,将 其 粗略 分 为 以 下 四 类 : (1) 独立 的 职业 性 警 务 智库 。 这 类 智库 在 组 
织 和 机 构 运 行 方面 独立 于 政府 ;不 受 政 府 财政 支持 , 经费 主要 来 源 于 大 型 基金 会 .社会 捐赠 、 
成 员 缴纳 的 会 费 、 以 及 承担 各 类 委托 项 目的 费用 ; 在 人 员 构 成 和 目标 /使 命 方 面具 有 鲜明 的 
职业 特性 。 典 型 智库 包括 ( 美 ) 警 察 基金 会 ( 非 会 员 制 ) 国际 警察 领导 者 协会 (International 
Association of Chiefs of Police, 下 文 简称 IACP, 会 员 制 )、( 美 ) 警 察 行政 研究 论坛 (Police 
Executive Research Forum， 下 文 简称 PERF， 会 员 制 ) 等 。(2) 依附 大 学 型 /大 学 联盟 型 警 
务 智库 。 这 类 智库 在 组 织 和 机 构 运 作 上 隶属 于 某所 大 学 或 是 不 同 大 学 组 成 的 联盟 ; 经 费 主要 
来 自 校方 或 政府 拨款 ， 基 金 会 、 企 业 赞 助 或 私人 捐助 ， 以 及 承担 各 类 委托 项 目的 费用 ;， 人 员 
多 为 校内 各 学 科 的 学 者 和 研究 员 ， 与 警 务 部 门 联系 密切 。 典 型 智库 包括 〈 英 ) 苏格兰 警 务 研 
究 所 (Scottish Institute for Policing Research， 下 文 简称 SIPR) . (È) 乔治 梅森 
大 学 循 证 犯罪 政策 中 心 警察 研究 小 组 等 。 (3) 综合 型 智库 的 内 设 警 务 研究 部 门 。 这 类 智库 
按照 母体 智库 的 规章 制度 组 织 运 作 ; 经 费 来 源 于 母体 智库 的 预算 以 及 承担 各 类 委托 项 目的 费 
J; 人 员 构 成 较为 灵活 ,典型 智库 包括 ( 美 ) 兰 德 公司 的 优质 警 务 研究 中 心 (Center on Quality 
Policing, 下 文 简称 CAP) (F) 罗素 赛 琪 基金 会 警 务 中 的 种 族 偏见 工作 组 (Racial Bias in 
Policing, Russell Sage Foundation), CH) 政策 交流 的 犯罪 与 司法 部 (Crime and Justice, 
Policy Exchange) 等 。(4) 隶属 政府 的 警 务 政策 研究 和 项 目 管理 机 构 。 这 类 智库 通过 立法 
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或 行政 组 织 条 例 组 建 , 负责 决策 咨询 和 /或 项 目 管理 ; 由 财政 全 额 拨款 。 典 型 智库 包括 ( 美 ) 
司法 部 国家 司法 研究 所 (National Institute of Justice， 下 文 简称 NIJ) 等 。 需 要 指出 
的 是 ， 这 里 之 所 以 把 “综合 型 智库 的 内 设 警 务 研 究 部 门 ” 也 纳入 研究 范围 ， 是 因为 某 些 这 类 
研究 部 门 对 警 务 政策 和 实践 产生 了 不 容 忽 视 的 影响 , 比如 英国 政策 交流 的 犯罪 与 司法 部 是 英 
国 最 早 倡导 民主 警察 治理 和 经 选举 产生 警察 与 犯罪 专员 的 智库 , 目前 其 政策 理念 已 经 被 英国 
政府 采用 ， 具 化 为 2011 年 的 《警察 改革 与 社会 责任 法 》， 并 于 2012 年 11 月 选举 产生 了 首 
fit 41 位 警察 与 犯罪 专员 (Police and Crime Commissioner 伦敦 除外 )， 改 变 了 英国 长 达 半 
个 世纪 之 久 的 警察 治理 架构 。 此 外 ， 如 果 把 “独立 的 职业 性 警 务 智 亩 ”“ 依 附 大 学 型 /大 学 
联盟 型 警 务 智 亩 ”“ 综 合 型 智库 的 内 设 警 务 研究 部 门 ” 视 为 政府 决策 所 依 任 的 “外 脑 ”，“ 素 
属 政府 的 警 务 政策 研究 和 项 目 管理 机 构 ” 则 往往 承担 着 影响 政府 决策 的 “内 脑 ” 和 连接 政府 
内 外 脑 的 “桥梁 ”作用 ， 也 应 该 纳入 研究 范围 。 

2 国外 警 务 智 库 的 管理 体制 与 运行 机 制 

在 上 述 四 类 警 务 智库 中 ， 除 “依附 大 学 型 智库 ”和 “综合 性 智库 的 内 设 警 务 研 究 部 门 ” 


在 管理 体制 和 运行 机 制 上 受制 于 母体 之 外 ， 其 余 几 类 智库 〈 包 括 “ 大 学 联盟 型 警 务 智库 ”) 
= 都 有 相对 独立 的 管理 体制 和 运行 机 制 ， 值 得 研究 借鉴 。 此 外 ， 由 于 作为 政府 决策 外 脑 的 智库 
= 在 项 目 申报 、 资 金 获 取 、 成 果 转 化 与 评估 、 交 流 合作 等 方面 与 辅助 政府 决策 的 内 脑 有 着 干 丝 
| 万 缕 的 联系 ， 政 府 决 策 内 外 脑 的 这 种 对 接 机 制 也 应 得 到 关注 。 

g 2. 1 智库 的 内 部 治理 与 业务 运作 机 制 


2.1.1 组 织 管理 体制 ”尽管 名 称 有 所 不 同 , 但 大 体 来 说 国外 绝 大 多 数 警 务 智库 在 组 织 架 

构 方面 都 会 包含 理事 会 〈 董 事 会 )、 执 行 委 员 会 和 顾问 《学 术 ) 委员会， 按照 制度 化 的 规章 

条 例 进 行 管理 。 其 中 ,理事 会 负责 确定 智库 的 目标 使 命 和 价值 标准 ; 执行 委员 会 负责 智库 的 

日 常 运作， 内 部 往往 细 分 为 行政 、 项 目 、 财 务 、 联 络 等 部 门 ; 顾问 委员 会 负责 把 握 智 库 研究 

的 前 脆性 和 方向 。 比 如 美国 警察 基金 会 由 董事 会 领导 ,成员 从 学 术 、 商 业 、 法 律 、 政 府 、 执 

法 和 医疗 界 选举 产生 ; 基金 会 的 研究 顾问 委员 会 由 领先 学 者 和 新 兴学 者 以 及 杰出 的 实践 者 组 

成 ， 每 年 至 少 召 开 两 次 会 议 ， 指 导 基 金 会 的 研究 议程 ， 委 员 一 般 任期 两 年 ， 负责 通过 从 事 或 

主持 研究 ， 在 警 务 中 引入 新 思想 。SIPR 的 活动 由 执行 委员 会 负责 协调 ， 成 员 包 括 研究 所 主 

= 任 和 四 个 研究 网 络 的 副 主任 、 苏 格 兰 警察 服务 机 构 代 表 、 苏 格 兰 犯罪 与 司法 研究 中 心 代表 以 

= 及 SIPR 的 业务 与 知识 转化 经 理 , 向 治理 董事 会 负责 , 后 者 包括 13 所 参与 大 学 的 校长 以 及 苏 

格 兰 女王 陛下 警察 监察 ， 研究 所 的 国际 顾问 委员 会 成 员 来 自贡 、 美 、 荷 兰 、 挪 威 等 国 ， 负 责 

识别 全 球 性 的 警 务 难题 ， 促 进 彼此 间 的 交流 互动 。 与 其 他 几 类 智库 相 比 ,“ 隶 属 政府 的 警 务 

政策 研究 和 项 目 管理 机 构 ” 由 于 承担 着 研究 和 项 目 管理 双重 身份 , 其 内 设 机 构 往 往 相对 复杂 。 

比如 隶属 于 美国 司法 部 司法 项 目 办 公 室 的 NIJ， 由 主任 办 公 室 和 3 个 科学 办 公 室 、3 个 文 持 

办 公 室 组 成 。 科 学 办 公 室 按 照 具体 研究 领域 设置 , 包括 调查 与 法 科学 办 公 室 、 研 究 与 评估 办 

公 室 〈 下 设 暴 力 与 受害 、 司 法 系统 、 犯 罪 与 犯罪 预防 三 个 研究 部 ) 以 及 科技 办 公 室 〈 下 设 研 

完 部 和 政策 与 标准 部 ) ， 由 来 自 社 会 和 行为 科学 、 法 科学 、 物 理科 学 、 工 程 科学 等 特定 学 科 

群 的 科学 家 们 协作 运作 ; 支持 办 公 室 则 由 联络 办 公 室 、 拨 款 管理 办 公 室 以 及 业务 办 公 室 组 成 。 

这 种 组 织 模式 使 NIJ 的 内 部 结构 和 工作 流程 能 够 与 该 领域 的 研究 需求 和 管理 优先 事项 保持 
一 致 。 

2.1.2 智库 文化 与 价值 观 ” 价 值 观 对 于 组 织 文 化 的 营造 和 内 部 运作 来 说 有 着 独一无二 

的 重要 性 ， 很 多 费 声 国际 的 智库 都 有 其 特定 的 组 织 文化 和 价值 观 。 兰 德 公司 将 “质量 和 客观 

性 ”作为 核心 价值 观 ， 并 且 制 定 了 相应 的 制度 原则 : 致力 于 质量 和 客观 性 ;避免 利益 冲突 ; 
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致力 于 诚信 、 尊 重 、 平 等 机 会 和 公正 ; 尽责 管理 财务 资源 、 财 产 和 敏感 信息 ; 尊重 并 遵守 法 
律 和 监管 义务 。 这些 制度 原则 规范 了 兰 德 人 所 要 遵守 的 核心 道德 行为 标准 , 是 研究 人 员 彼 此 
之 间 、 以 及 兰 德 与 客户 、 委 托 人 、 利 益 相关 者 和 公众 互动 的 基础 ， 为 其 赢得 了 提供 严谨 、 客 
观 、 无 党 派 研 究 和 分 析 的 世界 声誉 。 兰 德 公司 的 优质 警 务 研究 中 心 也 秉承 了 这 些 价值 理念 ， 
在 业界 做 出 了 不 容 忽视 的 贡献 。 其 他 很 多 国外 警 务 智库 也 非常 注重 打造 成 员 共同 遵 守 和 践 行 
的 价值 观 。PERF 在 其 组 织 章程 中 规定 了 如 下 组 织 指 导 原则 : 研究 、 实 验 、 通 过 公共 讨论 和 
辩论 交流 思想 是 发 展 警 务 专业 知识 的 路 径 ， 实质 性 、 有 目的 的 学 术 研 究 是 获得 、 理 解 和 增加 
警察 管理 专业 知识 的 先决 条 件 ; 维护 道德 和 诚信 的 最 高 标准 是 改善 警 务 所 必须 的 ; 警察 必须 
在 法 律 制约 下 向 公民 负责 并 接受 其 问 责 ,公民 是 警察 权威 的 最 终 来 源 ; 体现 在 宪法 中 的 原则 
是 警 务工 作 的 基础 。 这些 价 值 观 和 制度 原则 不 仅 规范 了 智库 人 员 的 道德 行为 , 也 确保 智库 能 
够 按照 符合 其 价值 判断 的 方式 实现 其 使 命 。 
2.1.3 战略 规划 与 研究 管理 机 制 ” 为 了 准确 把 握 现 代 社会 执法 和 刑事 司法 系统 所 面临 
的 问题 和 挑战 ， 更 好 地 提供 决策 咨询 服务 ， 国 外 很 多 警 务 智库 都 非常 重视 战略 规划 工作 , 合 
理 定位 研究 领域 和 不 同 阶段 的 规划 重点 。CQP 针对 政府 预算 紧缩 、 警 务 花费 高 昂 、 警 察 部 门 
的 当务之急 在 于 将 有 限 资源 发 挥 出 最 大 优势 的 现状 , 将 战略 目标 确定 为 帮助 警察 机 构 提 高 成 
本 效益 、 改 善 警 务 质量 ， 并 将 研究 重点 锁定 为 最 佳 实践 、 绩 效 评估 、 技 术 使 用 、 队 伍 规 划 四 
个 相互 关联 的 领域 。SIPR 将 开展 循 证 警 务 、 促 进 研 究 创 新 、 支 持 职业 发 展 确定 为 核心 战略 
z 目标 ， 为 此 倾 力 打 造 了 警 民 关系 、 证 据 与 调查 、 教 育 与 领导 力 、 公 共 保 护 四 大 研究 网 络 。 在 
战略 规划 流程 方面 ，IACP 比较 具有 代表 性 (如 图 1 所 示 ): 


3. 识 别 优选 4. 开 发 /实施 
重点 领域 行动 计划 


图 1 IACP 战 略 规 划 流程 

Figure 1 The Strategic planning process of IACP 
具体 来 说 ，IACP 的 战略 规划 工作 由 理事 会 、 执 行 总 鉴 和 专业 人 员 全 面 领导 ,通过 与 员工 、 会 
员 、 合 作 伙伴 的 一 系列 会 议 、 会 谈 、 沟 通 和 调查 来 开发 战略 目标 和 行动 计划 。 在 此 过 程 中 ， 
IACP 十 分 注重 人 员 、 流 程 和 技术 等 环节 。 不 仅 向 员工 提供 必要 的 工具 和 技巧 以 实现 组 织 的 战 
名 目标 ， 而 且 着 力 发 展 与 国会 、 政 府 、 媒 体 、 国 际 机 构 、 所 服务 社区 的 伙伴 关系 ,借以 驱动 
战略 的 成 功 实施 。 鉴于 高 效 的 流程 将 支持 战略 目标 的 实现 , 协会 也 通过 调查 评估 现 有 的 标准 
此 流 程 来 确定 需要 额外 支持 的 战略 领域 。 为 了 使 操作 更 为 有 效 , 协会 十 分 注重 技术 的 智能 应 
]。 对 战略 目标 实现 的 有 效 性 监管 主要 通过 进度 评估 的 方式 进行 ,IACP 为 每 个 战略 目标 开发 
了 其 体 的 实施 计划 , 按 季度 对 其 进展 进行 评估 , 理事 会 和 责任 部 门 会 定期 审查 基线 指标 和 年 
度 目标 的 落实 , 并 且 将 战略 目标 的 实现 作为 人 员 绩 效 评估 的 重要 元 素 。 为 了 确保 协会 的 日 常 
运作 和 资源 配置 与 总 体 战 略 保持 一 致 , 理事 会 对 年 度 预算 和 资源 分 配 进行 审查 , 听取 相关 部 
门 关于 节省 成 本 和 改进 流程 的 意见 。 为 了 保持 战略 计划 的 适用 性 ，IACP 还 会 根据 具体 情况 对 
策略 进行 定期 更 新 。 
在 项 目 研究 和 开发 方面 ,国外 警 务 智库 大 多 重视 以 下 工作 : 召集 有 关 专 家 系统 收集 关于 
既定 项 目 领 域 科学 发 展现 状 方面 的 信息 , 帮助 构建 知识 体系 ; 收集 分 析 其 他 机 构 的 研究 优先 
事项 和 相关 活动 方面 的 信息 ， 识 别 潜在 的 合作 机 会 ， 对 某 领域 的 所 有 研究 活动 进行 元 分 析 
(meta analysis) ， 根 据 研究 结果 评估 研究 项 目 对 该 领域 的 影响 ， 利 用 先前 的 研究 经 验 识 


My 
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别 潜在 的 研究 和 技术 差距 , 用 于 开发 新 的 研究 项 目 或 指导 未 来 的 研究 投资 组 合 ; 利用 机 构 资 
源 形成 基于 从 业 人 员 和 决策 者 需求 的 创新 研究 , 对 其 进行 形成 性 测试 (Formative testing), 
在 此 基础 上 为 下 一 步 的 研究 、 开 发 、 测 试 和 评价 制定 战略 和 研究 计划 。 

2.1.4 人 才 管 理 与 激励 机 制 ”维持 一 文 训练 有 素 的 多 样 化 人 才 队 伍 在 开发 和 实施 智库 
战略 、 开 展 智库 的 评价 和 沟通 工作 中 发 挥 着 重要 作用 。 国 外 很 多 警 务 智库 都 有 独 具 特 色 的 人 
才 管 理 与 激励 机 制 。 美 国 警察 基金 会 主要 通过 各 类 执法 研究 员 职 务 计 划 吸 引 和 留用 人 才 , 该 
计划 对 美国 有 志 于 警察 政策 、 技术 应 用 、 研究 和 培训 开发 的 执法 人 员 来 说 意味 着 提升 职业 生 
涯 的 机 会 。 其 中 , 行政 研究 员 和 国际 研究 员 计 划 主 要 针对 美国 和 美国 以 外 刑事 司法 组 织 中 的 
在 职 或 退休 管理 人 员 ，, 这 两 类 研究 员 负 责 从 事 具 体 项 目 研究 ,代表 基金 会 出 席 会 议 ， 形 成 关 
于 国际 背景 下 警 务 所 面临 的 紧迫 问题 的 实质 性 思想 片段 , 任期 由 基金 会 主席 决定 ; 警 务 研究 
员 计划 则 主要 针对 在 职 的 基层 执法 人 员 。 作 为 基金 会 从 业者 顾问 委员 会 的 成 员 , 这 些 执法 研 
究 员 所 拥有 的 专业 知识 、 经 验 和 技能 有 助 于 推进 基金 会 的 使 命 , 确保 基金 会 的 研究 建立 在 全 


面 了 解 执 法 组 织 实际 需要 的 基础 上 。 执法 研究 员 填 补 了 基金 会 的 职位 空缺 , 对 警察 自身 或 参 
J 与 机 构 来 说 都 无 需 成 本 。 研 究 员 被 分 配 到 相关 /相近 的 知识 或 技能 领域 ， 通 过 基金 会 工作 人 
= 员 的 指导 ， 有 机 会 与 全 国 公认 的 警 务 、 警 察 政策 和 研究 专家 合作 ， 增 加 对 警 务 和 公共 管理 的 
N 理解 ， 并 能 广泛 接触 基金 会 方方面面 的 工作 。 这 种 相互 的 安排 不 仅 使 基金 会 受益 菲 浅 ， 从 中 
接触 并 获得 了 国家 警 务 权威 专家 的 经 验 , 研究 员 也 将 带 着 新 技能 和 各 自 领 域 理论 与 实践 方面 
= 的 全 新 见解 回 到 所 属 机 构 ， 促 进 研究 成 果 的 直接 转化 和 警察 实践 的 变革 发 展 。 


NIJ 主要 通过 奖学金 项 目 和 研究 助理 奖学金 项 目 (Research Assistantship Program， 
下 文 简称 RAP) 吸引 和 汇聚 研究 人 才 。NIJ 通过 各 类 奖学金 项 目 向 持 有 任何 学 科 的 终端 学 位 并 
处 于 职业 生涯 早期 的 优秀 研究 人 员 提 供 机 会 , 将 其 独创 性 研究 和 思想 推 向 全 国 层 面 ; 鼓励 有 
前 途 的 博士 生 在 解决 紧迫 的 刑事 司法 问题 上 使 用 评判 和 创新 思维 ; 在 解决 与 NIJ 工作 和 公共 
政策 相关 的 刑事 司法 问题 的 研究 中 , 向 获奖 者 提供 全 职工 作 机 会 ， 以 促进 刑事 司法 研究 人 员 
和 专业 人 员 的 职业 发 展 ; 鼓励 任何 学 科 的 学 生 提 出 对 美国 刑事 司法 有 直接 影响 的 首创 性 研究 。 
NIJ 的 研究 助理 奖学金 项 目 则 在 为 多 所 签署 了 RAP 协议 的 大 学 中 符合 条 件 的 优秀 博士 生 提 供 
实用 研究 经 验 和 机 会 。NIJ 向 参与 大 学 提供 资金 ， 为 致力 于 NIJ 研究 活动 的 研究 助理 支付 工 
资 、 医 疗 保险 和 学 费 减免 ， 奖 学 金 的 数量 、 类 型 由 NIJ 决定 。 研究 助 理由 参与 大 学 从 注册 学 
生 中 提名 ,NIJ 根据 其 背景 和 专业 知识 进行 选择 ， 并 且 对 特定 领域 的 候选 人 有 着 基本 的 资格 
要 求 ， 比 如 候选 人 必须 具有 理解 统计 原理 和 定量 、 定 性 研究 方法 的 数学 技能 ， 推 理 能 力 ， 沟 
通 技巧 ， 以 及 必要 的 计算 机 技能 等 。 研 究 助 理 经 RAP 管理 者 审核 批准 ， 由 NIJ 工作 人 员 和 大 
学 研究 生 项 目 主任 分 配 任务 ， 按 照 规 定 的 目标 、 任 务 和 优先 事项 开展 工作 ， 职 责 包 括 但 不 限 
于 编译 、 概 括 技术 或 专业 文献 ， 协 助 设计 研究 策略 ， 参 与 收集 、 编 号 、 存 储 、 管 理 、 分 析 和 
总 结 研究 数据 ， 构 思 并 起 草 各 类 出 版 物 ， 协 助 研究 传播 和 推广 活动 等 。 研 究 助理 往往 任期 一 
E, 连任 的 可 能 性 取决 于 年 中 和 年 度 考核 、 资 金 的 可 获得 性 、 以 及 NIJ 和 研究 助理 所 在 大 学 
之 间 的 协议 。 

2.1.5 合作 交流 机 制 ”伙伴 关系 的 开发 与 维护 能 够 帮助 智库 确定 研究 议程 ， 获 得 未 来 的 
经 费 资 助 ， 强 化 智库 的 业界 代言 人 形象 ,传播 智库 的 服务 价值 和 研究 成 果 ， 提 升 智库 的 知名 
度 。 目 前 警察 基金 会 已 经 与 剑桥 大 学 警察 高 中 级 管理 人 员 项 目 、 国 际 犯罪 分 析 员 协会 
(International Association of Crime Analysts, IACA) 等 实体 性 学 术 研 究 机 构 、 非 营 
利 组 织 、 会 员 协 会 建立 了 正式 合作 关系 ， 旨 在 扩大 研究 视角 ， 通 过 创新 资源 和 项 目 ， 实 现 改 
善 警 务 的 共同 目标 。SIPR 也 非常 注重 伙伴 关系 的 打造 。 研 究 所 本 身 就 是 苏格兰 13 所 大 学 和 
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苏格兰 警察 服务 机 构 之 间 战 略 协 作 的 结果 , 不仅 受到 苏格兰 警察 、 警 察 管 理 局 、 苏 格 兰 基金 
委员 会 和 参与 大 学 的 大 力 资 助 ， 而 且 和 苏格兰 政府 、 议 会 、 女 王 陛 下 警 务 监察 署 密切 合作 ， 
旨 在 借鉴 苏格兰 高 等 教育 机 构 内 部 的 知识 和 技能 , 为 警 务 中 的 领导 力 和 专业 发 展 、 组 织 学 习 
提供 支持 ， 同 时 确保 联盟 大 学 所 承担 的 各 项 委托 研究 项 目 能 够 促进 苏格兰 警 务 政策 的 发 展 。 
SIPR 的 这 种 警察 -学 者 协作 模式 不 仅 为 英格兰 北部 的 N8 警察 -学 者 伙伴 关系 (N8 Policing 
Research Partnership) 2 和 东 米 德 兰 效 警 察 - 学 者 协作 (East Midlands Policing Academic 
Collaboration, EMPAC) 的 开展 提供 了 模板 ， 也 被 荷兰 和 新 西 兰 警方 采纳 为 发 展 合作 警 务 研 
究 的 模型 。 除 此 之 外 ,SIPR 还 持续 参与 了 广泛 的 国内 外 警 务 研究 者 与 实践 者 网 络 。 在 国内 ， 

主要 与 苏格兰 犯罪 与 司法 研究 中 心 从 事 合作 项 目 研究 。 在 欧洲 ，SIPR 是 警察 机 构 合 作 组 织 
(European Police Institutes Collaboration，EPIC) 的 创始 成 员 ， 目 前 主持 欧洲 犯罪 学 协 
会 的 警 务工 作 组 ， 参 与 了 “关于 社区 警 务 和 移动 技术 的 地 平 线 2020 项 目 ” 以 及 由 挪威 警察 
大 学 主持 、 挪 威 研究 理事 会 资助 的 “现代 警 务 趋势 ”两 个 重大 欧洲 项 目的 研究 , 在 关于 “ 监 
控 受 战乱 影响 的 国家 的 脆弱 社区 ”欧盟 警察 服务 培训 计划 中 也 起 到 了 关键 作用 。 在 美洲 ， 


= SIPR 与 乔治 梅森 大 学 (George Mason University, GMU) 循 证 犯罪 政策 中 心 的 路 大 西洋 伙 
伴 关 系 也 在 鞍 勃 发 展 ， 除 了 成 功 举办 过 两 次 关于 警 务 政策 和 实践 的 联合 研讨 会 ， 还 于 2016 
N 年 在 圣 安 德 鲁 斯 为 苏格兰 、 美 国 、 挪 威 等 国 从 事 警 务工 作 的 博士 生 主 办 了 SIPR-GMU 国际 里 
期 学 校 。 这 些 委托 研究 和 知识 交流 为 SIPR 成 员 创造 了 一 系列 参与 警 务 研 究 项 目的 机 会 ， 促 
© 进 了 循 证 警 务 方法 的 创新 ， 对 SIPR 的 成 功 及 其 作为 研究 者 、 政 策 制定 者 和 从 业者 之 间 协 作 
范例 的 卓越 警 务 研 究 中 心 的 国际 声誉 来 说 非常 重要 。 

区 2. 2 政府 决策 “内 外 脑 ” 的 对 接 


依托 上 述 管理 体制 和 运行 机 制 ,国外 很 多 和 警 务 智库 独 立 或 合作 开展 了 各 类 业务 活动 , 包 
括 对 委托 机 构 进行 数据 驱动 的 项 目 和 策略 评估 ， 提 供 改进 建议 ,推广 最 佳 实践 ; 协助 研发 部 
门 了 解 业 界 需 求 , 评估 并 测试 新 技术 新 方法 在 试用 阶段 的 影响 及 其 对 于 改善 警 务 的 潜在 用 途 ; 
向 警察 和 刑事 司法 部 门 提供 问题 识别 、 战 略 发 展 、 组 织 和 政策 设计 、 执 行 评估 等 方面 的 技术 
援助 ; 向 相关 人 员 和 机 构 提供 各 类 培训 ,广泛 传播 智库 研究 成 果 , 积极 促进 成 果 的 应 用 转化 ， 
= 努力 营造 话语 权 和 在 业界 的 地 位 和 影响 。 然 而 ,鉴于 警 务 研究 的 职业 特色 以 及 部 分 领域 研究 
= 数据 的 保密 性 质 , 作为 政府 决策 外 脑 的 各 类 警 务 智库 要 想 充 分 发 挥 资 政 谏 言 作 用 , 还 必须 依 
托 与 政府 内 脑 的 对 接 机 制 。 在 上 文 关于 警 务 智 库 的 分 类 中 ,“ 隶 属 政府 的 警 务 政策 研究 和 项 
目 管理 机 构 ” 承担 了 政府 决策 的 内 脑 和 沟通 内 外 脑 的 桥梁 作用 , 这 类 机 构 往往 设置 了 很 多 相 
关 职 能 部 门 ， 按 照 既定 的 规章 制度 分 工 协 作 。 其 中 ， 研 究 与 评估 部 门 一 般 负 责 开 发 、 从 事 、 
指导 和 监督 各 类 项 目的 研究 与 评估 活动 ; 行政 部 门 负责 规划 和 管理 各 项 行政 业务 , 包括 战略 
规划 、 人 力 资源 管理 、 后勤 管理 、 制定 和 执行 预算 、 监 督 合同 与 采购 、 审 计 、 数据 调用 管理 、 
机 构 间 协议 、 同 行 审 查 和 招标 管理 、 培 训 开发 与 交付 等 ; 立项 管理 部 门 负责 管理 项 目的 拨款 
与 合作 协议 ， 对 立项 者 提供 技术 援助 和 指导 ， 使 其 遵守 重要 的 法 定 、 监 管 、 机 构 规 则 和 指导 
方针 ,确保 项 目 能 够 符合 立项 的 目标 要 求 ; 联络 部 门 负责 研究 成 果 的 转化 工作 ,主要 通过 出 
版 会 议 、 营销 、 推广 等 综合 性 战略 措施 , 向 业界 传播 研究 成 果 , 包括 各 类 实证 知识 和 工具 。 

政府 决策 内 外 脑 的 对 接 机 制 往 往 通 过 项 目 征集 或 签署 合作 协议 、 以 及 项 目 管理 的 方式 得 
以 实现 ， 在 此 方面 ，NIJ 的 相关 程序 能 够 给 我 们 带 来 很 多 启示 《〈 见 图 2) : 


1. 通 过 利益 相关 者 的 参与 确定 需求 
© N8 TRICE 8 个 研究 军 集 型 天 学 的 联盟 : TR, a. A. FA. SR. Ra 
尔 、 谢 菲尔德 和 约克 。 


2. 开 发 研究 议程 : 国会 和 政府 优先 目标 ; NIJ 优先 目标 ;可 用 


BS 


金 ; 知识 状态 评估 


3. 立 项 落实 
作为 回应 收 到 的 NIJ 问题 征集 申请 


收 到 拒绝 通知 的 申请 NIJ 科学 家 审查 : 是 否 符合 基本 的 最 

人 ; 存档 在 拨款 管理 2 低 要 求 ， 对 征集 的 响应 性 准 

系统 的 拒绝 部 分 = 
ATOR PR SD: DBI; 项 NIJ 基于 以 下 情况 为 主任 准备 资助 建议 : 
设计 和 实施 ;潜在 影响 ， 能 力 /胜任 性 ， 预 同行 评审 意见 ， 申 请 人 过 去 的 表现 ， 投 资 
算 ; 传播 计划 ; 同行 评议 者 协商 达成 共识 组 合 平衡 ， 其 他 考虑 

立项 决定 
拒绝 NIJ 主任 基于 以 下 因素 做 出 立项 决定 ; NIT 科学 家 的 意见 ; 计划 的 学 术 产品 ; 


同行 评审 意见 ; 所 提出 的 预算 ; 申请 人 过 去 的 表现 ; 研究 的 独立 性 和 完整 性 ; 
战略 重点 ;可 用 资金 


wa 


4. 项 目 监控 
在 整个 立项 期 间 ，NIJ 提供 : 绩效 和 进度 监督 ， 站 点 访问 和 部 门 审计 ， 科 学 合作 与 投入 ; 对 立 
项 变化 进行 审核 与 处 理 ， 根 据 《 国 家 环境 政策 法 》 的 审查 和 指导 ;， 受 试 者 和 隐私 审查 与 指导 


na 内 部 评估 ， 测 试 技术 /产品 ; 
对 结果 进行 内 部 评估 


立项 结果 将 鼓舞 未 来 的 资助 机 会 ， 砚 为 研究 项 目 和 议程 开发 过 程 的 一 部 分 
6. 向 该 领域 传播 


图 2 NW 项 目 管理 流程 示意 图 ” 


Figure 2 The flow diagram of NIJ program management 


NIJ 一 般 通 过 以 下 途径 确定 研究 需求 : 与 从 业者 、 政 策 制定 者 和 研究 人 员 接 触 并 使 这 种 做 法 
制度 化 ; 通过 赞助 会 议 、 讲 习 班 和 工作 组 产生 丰富 的 思想 交流 ; 资助 合作 研究 以 评估 和 优选 
业界 的 技术 需求 , 由 此 引导 未 来 的 研究 符合 实际 需求 。 其 研究 议程 的 开发 可 以 分 为 非 竞争 性 
和 竞争 性 两 种 , 前 者 主要 是 NIJ 的 内 部 研究 或 者 与 其 他 科学 组 织 的 合作 研究 , 后 者 往往 通过 
每 年 对 外 征集 项 目的 方式 进行 。NIJ 绝 大 多 数 项 目 是 通过 竞争 性 征集 进行 立项 资助 的 ，2015 
财政 年 度 这 类 项 目 超过 了 85%。 所 征集 的 项 目 申请 往往 由 独立 的 同行 小 组 进行 审查 ， 由 NIJ 
内 部 科学 家 提出 建议 ， 再 由 NIJ 主任 作出 最 终 立 项 决定 。 立 项 往往 以 授予 拨款 〈 外 部 研究 ) 


© 根据 https://www.nij.gov/about/Pages/research-development-process.aspx 网 页 上 NU 的 “研究 与 开发 流程 ” 
图 以 及 NU 官网 的 相关 材料 绘制 此 图 。 
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或 签署 合作 协议 (内 部 研究 ) 的 方式 进行 。 关 于 前 者 ， 每 个 项 目 都 分 配 了 一 名 拨款 管理 员 对 
其 提供 技术 支持 和 指导 ， 同 时 进行 深入 、 主 动 的 拨款 监督 活动 。 关 于 合作 协议 形式 的 立项 ， 
NIJ 内 部 的 科学 家 与 合作 方 研究 人 员 就 与 立项 相关 的 实质 性 问题 进行 协作 ， 包 括 提供 援助 、 
指导 和 协调 , 参与 项 目 活动 等 , 确保 项 目 获得 成 功 。 项 目 研究 的 结果 由 外 部 同行 评议 者 、NIJ 
科学 人 员 或 两 者 共同 评估 ， 然 后 通过 多 种 渠道 进行 传播 ,包括 研究 成 果 的 内 部 使 用 ， 旨 在 促 
进 研究 和 评估 项 目的 进一步 开发 ; 将 研究 生成 的 报告 、 文 章 和 其 他 各 类 出 版 物 纳 入 国家 刑事 
司法 参考 咨询 服务 (National Criminal Justice Reference Service, NCJRS) 图 书馆 和 文摘 
数据 库 供 人 们 使 用 ; 将 研究 产生 的 数据 提交 国家 刑事 司法 数据 档案 库 , 使 研究 者 得 以 测试 彼 
此 的 结论 ， 验证、 精炼 或 反驳 最 初 的 发 现 ， 对 立项 项 目 评估 进行 审查 评级 ， 并 且 在 NIJ 资助 
的 “犯罪 解决 方案 ”网 上 发 布 等 。 

通过 政府 决策 内 外 脑 的 对 接 机 制 ,各 类 警 务 智 库 不 仅 实 现 了 研究 人 员 的 深度 合作 与 信息 


资源 的 交流 共享 ， 使 警 务 研究 的 战略 目标 更 加 紧密 地 契合 实践 者 和 政策 制定 者 的 现实 需要 ， 
不 断 产 生 极 具 创新 性 的 警 务 思想 、 具 有 指导 性 的 警 务 政 策 和 可 操作 性 的 警 用 成 果 , 而 且 可 以 

一 利用 政府 所 掌握 的 各 类 资源 , 极 大 拓宽 智库 成 果 的 传播 和 转化 渠道, 更 好 地 服务 于 警 务 研究 

Q 和 和 警 务实 战 。 

~N 3 对 我 国 公安 智库 建设 的 启示 与 思 

O 目前 我 国 新 型 公安 智库 建设 正 处 于 起 步 阶段 ,智库 建设 缺乏 整体 规划 , 研究 缺乏 领军 人 

© 物 和 杰出 人 才 ， 公 安 机 关 缺 乏 对 智库 功能 的 正确 认识 。 为 打破 这 种 局 面 ， 必 须 在 智库 建设 的 

一 一 些 核心 问题 上 统一 认识 。 在 此 方面 ,国外 警 务 智库 建设 的 成 熟 经 验 可 以 带 给 我 们 很 多 启示 。 


3. 1 如 何 准确 定位 新 型 公安 智库 
3.1.1 智库 定位 要 紧 扣 公安 工作 的 时 代 性 和 创新 发 展 需 求 ” 国 外 很 多 警 务 智库 在 进行 
自我 研究 定位 时 ,都 非常 注重 准确 把 握 时 代 赋 予 警察 的 职责 任务 。 美 国 的 警察 基金 会 成 立 于 
1970 年 ， 当 时 美国 警 务 正面 临 犯罪 率 髓 升 、 传 统 警 务 模 式 失 效 、 和 警察 合法 性 受到 质疑 的 问 
题 ， 基 金 会 因此 将 通过 创新 和 科学 改善 警 务 作为 自己 的 目标 使 命 , 则 在 依靠 科学 证 据 解 决 弄 
事 司法 领域 一 些 最 基本 、 最 复杂 的 问题 , 依靠 创新 来 开发 根植 于 自身 研究 或 他 人 研究 的 有 效 
解决 方案 。 英国 政策 交流 的 犯罪 与 司法 部 成 立时 ,警察 正面 临 经 费 紧缩 、 安 全 挑战 的 复杂 性 
日 益 增 加 的 问题 , 因而 将 目标 使 命 确定 为 帮助 警察 更 加 有 效 、 高 效 、 负 责 地 预防 犯罪 和 失 序 ， 

促进 创新 和 现代 的 工作 方式 , 利用 技术 帮助 警察 创造 更 加 灵活 和 专业 的 服务 。 目 前 , 我 国 警 
察 所 面临 的 执法 和 监管 环境 比 以 往 任 何 时 候 更 加 复杂 , 公安 事业 的 长 远 发 展 受到 一 些 体制 性 、 
机 制 性 、 保 障 性 问题 的 影响 和 制约 ， 成 立 公安 新 型 智库 就 是 为 了 着 力 解决 这 些 重大 问题 。 从 
公安 部 的 意见 来 看 ， 对 部 级 智库 的 职能 定位 比较 清晰 ， 即 通过 系统 性 、 全 局 性 、 战 略 性 、 前 
HEH, 服务 公安 决策 咨询 和 公安 实战 。 为 此 ， 智 库 建设 要 紧 扣 公安 创新 发 展 需求 ， 把 握 
公安 工作 未 来 的 发 展 趋势 ， 聚 焦 影 响 公 安 机 关 战 斗 力 、 制 约 公 安 事业 发 展 的 突出 问题 ， 围 绕 
为 公安 决策 和 公安 实战 服务 的 主攻 方向 , 及 时 准确 地 进行 突破 性 研究 , 在 总 结 经 验 的 基础 上 
进行 理论 创新 ， 努 力 提 升 公安 机 关 维 护 国家 安全 和 社会 稳定 的 能 力 水 平 。 

3.1.2 着 力 凸 显 公安 智库 的 创新 性 在 2015 年 公安 部 组 建 两 个 部 级 智库 之 前 ， 承 担 为 
公安 机 关 献 言 建筑 职能 的 主要 是 各 级 公安 机 关 办 公 厅 ( 室 ) 及 下 设 研究 室 (调研 室 )， 这 类 
机 构 作 为 公安 机 关 的 内 脑 ， 尽 管 非常 善于 把 握 问 题 ， 工 作 实效 性 强 ， 产 出 速度 快 , 但 往往 规 
模 小 、 人 力 有 限 ， 多 从 事 临 时 任务 性 研究 ， 受 领导 意图 的 影响 较 大 ; 各 类 公安 院 校 则 更 多 从 
事 学 术 性 研究 ,注重 学 科 发 展 ， 往 往 与 现实 脱节 ， 难 以 指导 公安 实战 或 影响 公安 决策 。 建 设 


cr W 


& 
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“新 型 ”公安 智库 必须 符合 中 办 、 国 办 在 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 中 明确 
规定 的 八条 基本 标准 ， 尤 其 是 关于 “多 层次 的 学 术 交 流 平 台 和 成 果 转 化 渠道 ^“ 功 能 完善 的 
信息 采集 分 析 系 统 ”“ 开 展 国际 合作 交流 的 良好 条 件 ” 等 方面 的 目标 要 求 ,努力 探索 适应 自 
身 特 点 和 发 展 规律 的 运作 机 制 ; 同时 尽力 规避 很 多 社会 智库 在 研究 中 存在 的 重 数 量 、 轻 质量 ， 
重 形式 传播 、 轻 内 容 创 新 等 问题 ， 以 及 流 于 搭 人 台子、 请 名 人 、 办 论坛 等 形式 主义 的 做 法 ， 努 
力 探 索 新 型 公安 智库 的 建设 和 发 展 模 式 。 

3.1. 3 正确 认识 公安 智库 的 独立 性 ”关于 新 型 公安 智库 的 独立 性 ,考虑 到 目前 这 类 智库 
所 独 具 的 核心 研究 人 员 的 职业 性 以 及 研究 内 容 的 受 限 制 性 (数据 资源 受到 保密 级 别 的 限制 》 
等 特点 ， 加 之 两 个 部 级 试点 智库 依托 公安 院 校 建立 的 事实 , 新 型 公安 智库 在 管理 体制 、 融 资 
机 制 等 方面 依然 具有 依附 性 , 其 相对 独立 性 主要 体现 在 思想 观点 和 运作 机 制 ( 比 如 科研 任务 
的 组 织 实 施 、 人 事 聘 用 与 考核 、 财 务 资 产 管理 ) 等 方面 。 
3. 2 公安 智库 如 何 服务 于 公安 决策 和 公安 实战 


二 
区 


公安 智库 是 全 面 深化 公安 改革 与 发 展 的 重要 的 思想 和 知识 来 源 , 这 既是 公安 智库 的 核心 

q= 优势 , 也 是 建设 公安 智库 的 主要 任务 。 要 想 服 务 于 公安 决策 与 实战 , 智库 发 展 必 须 围绕 研究 、 
= 转化 和 传播 三 个 环节 下 功夫 。 

N 3.2. 1 找 准 方向 ， 精 选 人 员 ， 依 托 科 学 方法 提升 研究 质量 研究 质量 是 衡量 公安 智库 存 

= 在 价值 的 首要 标准 ， 为 此 必须 找 准 研究 方向 ， 精 选 研 究 人 员 ， 依 托 科学 方法 。 研 究 一 方面 要 

© 有 理论 支撑 ， 紧 跟 学 术 发 展 前 沿 ， 注 重创 新 和 客观 性 ; 另 一 方面 ， 要 有 强烈 的 问题 意识 ， 重 

_ 点 围绕 公安 改革 与 发 展 中 出 现 的 重大 战略 需求 开展 前 脆性 、 针 对 性 、 储 备 性 政策 研究 。 要 善 

于 总 结 利 用 学 术 界 的 知识 产品 、 控 掘 完善 实战 部 门 具有 创新 亮点 的 改革 措施 ， 从 中 凝练 出 新 

思想 、 新 理念 、 新 思路 ， 提 出 富有 建设 性 、 切 实 管用 的 专业 化 政策 建议 。 人 才 队 伍 建设 是 智 


库 研究 取得 成 功 的 关键 。 可 以 借鉴 国外 警 务 智库 的 成 熟 做 法 , 通过 在 全 国 各 级 各 类 公安 机 关 、 
公安 院 校 或 社会 高 校 、 科 研 院 所 公开 招 录 、 择 优选 聘 或 选调 专 /兼职 研究 人 员 和 研究 助理 的 
方式 , 吸引 具有 一 定 研 究 能 力 的 人 才 充 实 智库 队伍 , 实现 研究 人 才 在 智库 和 上 述 各 类 机 构 院 
校 之 间 的 双向 流动 。 智 库 也 要 善于 调动 研究 人 员 的 积极 性 ， 培 养 其 捕 欣 政策 信息 的 敏感 度 ， 
通过 考核 评价 和 激励 机 制 打破 研究 人 员 的 思维 惯 式 , 鼓励 组 建 研 究 团队 开展 协同 攻关 。 在 研 
究 方法 上 ， 要 注重 数据 资料 的 积累 整合 与 资源 共享 ， 善 于 利用 大 数据 开展 研究 。 也 可 以 学 习 
借鉴 国外 警 务 智库 通常 采用 的 各 种 社会 和 行为 科学 研究 方法 , 开展 各 类 实验 、 准 实验 和 非 实 
验 性 社会 研究 。 

3.2.2 优化 机 制 ， 不拘 形式 ， 建 并 拓宽 研究 成 果 的 转化 应 用 渠道 ”评判 智库 研究 价值 的 
关键 因素 在 于 能 否 影响 公安 决策 或 实践 。 公 安 智库 可 以 通过 以 下 途径 实现 研究 成 果 的 转化 应 
J: 一 是 通过 委托 研究 、 签 署 合作 协议 、 开 展 机 构 或 项 目 评估 等 方式 ， 与 公安 机 关 建 立 起 长 
期 或 短期 的 协作 关系 , 直接 促成 研究 成 果 的 转化 应 用 。 二 是 利用 公安 决策 内 外 脑 之 间 的 对 接 
机 构 ， 间 接 促成 研究 成 果 的 转化 应 用 ， 为 此 需要 组 建 或 改建 省 /部 级 的 公安 政策 研究 与 项 目 
管理 机 构 ， 建 立 完善 与 之 配套 的 各 种 制度 、 机 制 。 要 打造 智库 管理 信息 系统 ， 加 强 对 重大 决 
策 咨 询 课题 的 规划 、 征 集 、 统 筹 和 管理 ， 通 过 项 目 招标 等 方式 引导 智库 (外 脑 ) 开 展 研究 ， 
减少 智库 研究 的 盲目 性 , 增加 研究 成 果 的 可 采用 性 ; 要 建立 重大 决策 咨询 工作 的 联席 会 议 制 
度 、 政 策 评估 制度 和 政府 采 买 制度 ， 在 开展 立法 建议 、 政 策 提 案 、 决 策 咨 询 等 方面 加 强 与 公 
安 知 库 的 沟通 联系 , 高 度 重视 并 充分 采纳 智库 提出 的 合理 化 建议 ; 要 建立 智库 研究 成 果 的 发 
布 平台 和 报告 制度 , 帮助 公安 决策 机 关 和 实战 部 门 尽快 找到 所 需要 的 政策 方案 、 以 及 技术 和 
知识 产品 。 三 是 依托 公安 院 校 开 展 各 级 各 类 培训 , 直接 将 智库 研究 成 果 转 化 为 一 线 警察 的 智 


Ww 


慧 和 执行 力 。 
3.2. 3 传播 思想 ， 引 导 和 与 论 ， 提 升 公安 智库 的 影响 力 和 话语 权 ”公安 智库 要 有 经 营 理 念 
和 推介 意识 ， 善 于 利用 各 类 媒介 进行 知识 〈 涉 密 信息 除外 ) 和 思想 的 传播 ， 除 了 新 闻 出 版 、 
学 术 会 议 、 论 坛 报告 等 传统 中 介 形 式 ， 还 要 利用 网 络 和 各 类 新 媒体 进行 传播 ; 重大 事件 要 及 
时 发 声 ， 通 过 引导 公众 与 论 提升 公安 智库 的 影响 力 和 话语 权 。 
3. 3 如 何 依 托 公安 院 校 建设 公安 智库 
服务 实战 是 公安 院 校 的 应 有 特色 和 办 学 导向 , 发 挥 人 才 优 势 和 科研 优势 为 公安 工作 提供 
智力 支撑 是 公安 院 校 的 重要 职责 。 公 安 部 之 所 以 依托 公安 院 校 建 设 新 型 智库 ， 原 因 之 一 在 于 
进一步 深化 公安 机 关 和 公安 院 校 的 协作 共 建 机 制 , 拓展 和 增强 公安 院 校 的 功能 作用 , 更 好 地 
为 公安 诀 策 和 公安 实战 服务 。 为 此 ， 公 安 院 校 要 从 警 务实 战 中 遇 到 的 热点 和 难点 问题 出 发 ， 
加 强 与 公安 实战 部 门 的 课题 合作 以 及 与 其 他 高 校 的 协同 创新 。 在 此 方面 ，SIPR 的 警察 -学 者 
协作 模式 可 以 为 我 们 提供 很 好 的 借鉴 。 由 于 公安 院 校 现 有 的 职称 晋升 评定 标准 和 科研 评价 机 
制 与 智库 研究 成 果 的 评价 机 制 并 不 对 等 , 国内 绝 大 多 数 高 校 教师 和 研究 人 员 缺 乏 政策 研究 的 
动力 , 必须 通过 公安 院 校 自身 的 制度 创新 推动 其 实战 化 转型 。 要 突破 高 校 开展 政策 研究 现 有 
的 体制 和 机 制 壁垒 ， 改 革 所 有 不 利于 激发 政策 研究 活力 的 制度 和 机 制 ， 充 分 释放 创新 活力 ， 
同时 加 强制 度 建设 , 在 制定 出 台 科 研 管理 、 成 果 奖 励 、 经费 使 用 等 制度 办 法 方面 适当 向 政策 
究 方向 倾斜 。 要 建立 健全 与 公安 实战 部 门 开展 合作 研究 的 工作 机 制 , 围绕 政策 研究 议题 有 
计划 地 开展 与 其 他 智库 、 社 会 高 校 、 科 研 院 所 的 协同 创新 ,构建 内 外 联合 的 开放 式 研究 平台 ， 
倚重 学 科 优 势 ， 整 合 研究 资源 ， 使 科研 成 果 尽 快 转化 为 警 务 决 策 ， 投 入 警 务实 战 ， 释 放 应 用 
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Experience and Inspiration from the Construction of Foreign Police Think Tanks 


Xue Xiangjun 
Jiangsu Modern Police Research Center of Jiangsu Police Institute, Nanjing 210031 

Abstract: [Purpose/significance] The out-dated subject status of policeology restricts 
people’s recognition of police think tanks and the development of relevant research. 
[Method/process] This paper defined, classified foreign police think tanks, and made clear their 
governance model, operational mechanism, and the docking mechanism among different think 
tanks. [Result/conclusion] This paper can help us solve several problems occurring in the 
construction of our new type of public security think tanks, offering a better service for public 
security decision-making and practice. 
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